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 广东省光伏发电发展历史：

2009年之前：主要以科研试验、示范项目为主，深圳园博园1兆瓦项

目、汕头华能100千瓦科技部项目等；

2009年-2013年：开始进入快速发展期，主要以金太阳、光电建筑一

体化项目为主，项目从千瓦级发展到兆瓦级。

2014年-2015年：开始进入规模化发展阶段，主要以度电补贴的分布

式为主，自2015年开始有了建成的光伏电站项目。
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   截至2015年，全省累计装机规模约85万千瓦，新增32万千瓦。广东

光伏发电开始进入加速发展阶段。 

分布式：全省累计装机容量约80万千瓦，2015年新增27万千瓦；累

计建成351个个人居民分布式光伏项目，总装机容量约2.4兆瓦；从分

布上来看，主要集中在佛山、广州、珠海、深圳、东莞、惠州等珠三

角地区。
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电站：全省累计备案电站项目39个，装机容量184万千瓦，其中2015

年备案项目28个，装机容量约153万千瓦。全省累计建成电站项目装

机容量5万千瓦。从已备案项目的分布上来看，主要集中在阳江、湛

江、汕尾、河源、梅州等粤东粤西地区。



广东省出台的主要政策文件:  
部门 文件 政策要点

省政府办公厅 《关于促进光伏产业健康发展的实施意见》 省战略性新兴产业发展专项资金
给予支持；自发自用电量纳入节

能统计和考核

广东省发展改革委
《广东省太阳能光伏发电发展规划

（2014-2020年）》
明确发展目标；简化项目管理；

《关于加快推进我省清洁能源建设的实施
方案》

推动出台省级资金扶持政策

省经济和信息化委 《加快省产业转移工业园分布式光伏发电
推广应用工作实施方案》

对产业园区内分布式项目屋顶业
主给予补贴
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广东发展改革委、能源局推动光伏发电发展主要工作:  

 编制《广东省太阳能光伏发电发展规划（2014-2020年）》

 印发《关于加快推进我省清洁能源建设的实施方案》

 简化项目管理

 协调推动简化光伏并网手续

 争取国家能源局对我省光伏发电的支持

 协调解决分布式示范园区等具体项目建设中遇到的问题
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南方电网已出台的光伏并网文件:  

  《南方电网公司关于进一步支持光伏等新能源发展的指导意见》》

  《南方电网公司分布式光伏发电服务指南(暂行）》

  《南方电网公司分布式光伏发电营业服务工作细则（试行）》

  《光伏发电站接入电网技术规范》

  《分布式光伏发电系统接入电网技术规范》

  南方电网公司分布式光伏发电财政补助资金管理细则（试行）
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存在的主要问题:  

 分布式：1.屋顶资源较难落实；2.国家财政资金补贴未落实到

位；

 电站：受国土、林业政策影响，适合大规模建设电站的场址较少。
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 （1）全国“十三五”规划目标：

  根据国家制定的《太阳能发电“十三五”发展规划（征求意见

稿）》，到2020年，全国光伏装机累计达1.5亿千瓦，其中分布式

光伏7000万千瓦，电站8000万千瓦。分布式光伏发电规模显著扩大，

形成西北部大型集中式电站和中东部分布式光伏并举的发展格局。

在太阳能发电总装机容量中，西部地区占35%，中东部占65%。
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 （2）国家建立目标引导制度：

  《国家能源局关于建立可再生能源开发利用目标引导制度的指导意

见》明确：一是将制定各省能源消费总量中可再生能源比重目标、

全社会用电量中非水电可再生能源电量比重指标，各省再明确区域

内电网和各供电主体的相应比重指标。二是研究建立可再生能源电

力绿色证书交易机制。
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 （3）分布式度电补贴将逐步到位：

   一是广东电网目前已先行垫付经审核的分布式光伏发电项目度电

补贴资金；二是今年1月底，国家财政部、发展改革委和能源局已

联合下发通知，要求组织申报可再生能源电价附加资金补助目录，

其中包括光伏电站和分布式光伏项目。
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 （4）社会接受度逐步提高：

  以个人居民分布式项目为例，目前全省已建成351个个人居民项目，

总装机规模达2.4兆瓦，不仅广州（117个）、深圳（28个）、佛山

（34个）等珠三角地区居民建设光伏系统的积极性较高，韶关（21

个）、茂名（33个）、云浮（23个）等粤东西北地区的积极性也较

高。
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 （5）经济的复苏：

   长期来看，经济的复苏将为分布式光伏发电项目提供更多具备消

纳条件的厂房屋顶。
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 （6）广东的其他优势：

   太阳能资源比较丰富、工业园区集中连片的厂房屋顶较多、珠三

角地区工业用电价格高、电网消纳能力强；此外，广东的商业市场

开放包容，兼容并蓄，对外来投资没有限制和附加条件。

2016年及“十三五”期光伏发电展望2



   2016年预计全省新增建成光伏发电装机容量约130万千瓦，其中分

布式光伏发电约30-50万千瓦，光伏电站80-100万千瓦；

  “十三五”期，预计全省累计建成光伏发电装机容量约400-600万

千瓦。  

2016年及“十三五”期光伏发电展望2



工作中遇到的几个问题：

关于项目备案：

管理层级：分布式项目在地市或县级发展改革部门备案、电站项目

在省级备案，个人居民项目个人在电网企业登记，电网企业再集中

向发改部门申请备案。

需要的支撑性文件：分布式需提供项目基本情况材料、屋顶建筑合

法性证明材料及租用合同，电站还需提供地市发改部门意见和电网

接入意向函。
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工作中遇到的几个问题：

关于年度建设规模指标：

屋顶分布式项目和地面完全自发自用分布式光伏电站放开发展，不

设年度建设规模指标。

电站项目每年国家能源局下达各省年度建设规模指标，具体包括集

中式光伏电站和分布式光伏电站（35千伏及以下接入等级、单个项

目不超过2万千瓦且主要在并网点变电台区消纳）。
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工作中遇到的几个问题：

关于补贴资金申请：

分布式：由项目业主向项目所在地电网企业申请，经电网企业汇总、

省财政、发改部门审核后，由南方电网公司上报国家财政部、发改

委、能源局审核列入补贴目录；

电站：由项目业主向项目所在地财政、发改部门申请并初审后上报

国家财政部、发改委和能源局审核。

需要提供的材料主要包括：电价审核文件、备案文件。
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工作中遇到的几个问题：

关于光伏电站场址所涉国土、林业问题：

国土资源部、发展改革委、科技部、工业和信息化部、住房城乡建

设部、商务部《关于支持新产业新业态发展促进大众创业万众创新

用地的意见》；

国家林业局《关于光伏电站建设使用林地有关问题的通知》。
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